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Ozet

Asgari licret; normal bir ¢aligma giinii karsilig1 olarak iscilere ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini, asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret olarak tanimlanmaktadir.

Asgari iicret; ekonomik yonii, sosyal ve toplumsal yonii itibariyle biiyiik énem arz etmektedir. Onemli etkilere
sahip asgari iicrete iliskin ilk goriisler, antik Yunan’a kadar uzansa da modern anlamiyla asgari iicretin ele
alinmasi oldukga kisa bir ge¢gmige sahiptir.

Asgari iicret; ulusal diizeyde, calisma yasamu ile ilgili taraflarin esit kosullar altinda temsil edildikleri, bagimsiz
kurul veya komisyonlar aracilif ile saptanir ve yiirlirliige konur.

Tirkiye’de, yaklasik 13 milyon ¢alisani ve 3 milyona yakin isvereni ilgilendiren asgari {icret rakamlar1 ve asgari
iicretteki artis orani, esasen tiim iilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir.

Bu calismanin amaci; Diinya’da ve Tirkiye’de asgari iicretin nasil uygulandigini, nasil tespit edildigini,
tarihgesini agiklamak ve rakamlarla asgari iicretin maliyetini, artig oranlarini ve yeterliligini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Asgari Ucretin Tespiti, Net ve Briit Asgari Ucret

MINIMUM WAGE APPLICATION IN THE WORLD AND IN TURKEY

Abstract

The minimum wage is defined as the wage paid to the workers as a normal working day and
it can satisfy the minimum requirements of the worker's food, housing, clothing, health, transportation and
culturel expenses.

The minimum wage is of great importance in terms of economic, social and societal aspects. The first views on
the minimum wage with significant effects extend to ancient Greece. It has a relatively short history to be
considered in the modern sense of the minimum wage.

The minimum wage at the national level determined and enforced through independent committees or
commissions, where the parties concerned with the working life are represented on equal terms.

In Turkey, the minimum wage figures and the increase in the minimum wage, which concern about 13 million
workers and close to 3 million employers, directly affect the whole country's economy.

The aim of this study is to explain how the minimum wage is applied in the world and in Turkey, how it is
determined, its history and to analyze the figures with the minimum wage cost, increase rates and sufficiency.
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1. GIRIS

Ucret, genis anlamda; “insan emeginin bir bedeli”, genel anlamda; “isletmelerin kar ve
zararina bagli olmayan, isveren tarafindan emek sahibine 6denen, miktar1 6nceden belirlenmis

bir gelirdir.

Asgari ticret ise, iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak 6édenen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ulagim gibi zorunlu ihtiya¢larin1 giiniin fiyatlar tizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek iicrettir. Ucretin en alt diizeyi olan asgari iicret, hem toplumsal
acidan hem de ekonomik ag¢idan oldukg¢a 6nemli bir yapiya sahiptir.

Asgari ticret, yapist geregi diisiik gelirler i¢in bir licret korumasi olmasi nedeniyle
sosyal politikalarin, ticretlerden alinan vergiler i¢in 6nemli bir taban olusturmasi nedeniyle
maliye politikalarinin  konusunu olusturmakta ve toplumun biiyilk bir bdliimiini
etkilemektedir. Bunlara ek olarak, liberal ekonomik sistemlerde isverenler agisindan oldukca
onemli olup, kamunun da asgari iicret diizeyine dogrudan maliye politikast araglari ile
miidahalesi s6z konusu oldugundan siire¢; ayn1 zamanda toplumdaki tiim {iiretim gii¢lerini
dogrudan etkilemektedir.

Ucretin en az diizeyi olarak tanimlanan asgari iicret; istihdam, gelir dagilimu, fiyatlar
genel diizeyi, biiylime gibi makro ve mikro ekonomik degiskenler iizerinde yarattigi
ekonomik etkileri nedeniyle de ekonomi politikalar1 agisindan O6nemlidir. Ayni1 zamanda
gelirin adil boliisimii fonksiyonunu yerine getirebilmesi yoniiyle toplumsal sorunlar iizerinde
de etkileri s6z konusudur.

Ozetle, asgari iicret; mali yonii, ekonomik yonii, sosyal ve toplumsal yonii itibariyle
biiylik 6nem arz etmektedir.

2. ASGARI UCRETIN TANIMI VE AMACLARI
2.1. Asgari Ucretin Tanim

Asgari Tcrete iligkin tanimlamalar gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatlarda
yapilmaktadir. Asgari iicrete iliskin tanimlamalarda farkli yaklasimlar olabilmesine ragmen,
nitelik ve amaclar1 genellikle uyumludur.

Asgari tUcret, calisan bir kisi ve ailesinin, giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gore
temel ihtiyaclarim1 karsilayarak insanca yasamalarina olanak taniyan ve isveren tarafindan
0denmesi zorunlu en diisiik Gicrettir. Bu yoniiyle asgari {icret, bir liretim faktorii olarak emegin
bedeli olmanin Otesinde, insanin yagamasi ve varligmi siirdiirmesi i¢in gerekli olan en alt
diizeydeki gelir kaynagidir.

Diger bir ifadeyle, asgari iicret; bagimli statiiler altinda ¢alisanlarin, yasamlarini insan
onuruna yarasir bigimde siirdiirebilmelerinde yeterli olabilecek bigimde kamu otoritesi
tarafindan belirlenen ve hukuki diizenlemeler ile iilke genelinde yiiriirliige konulan en az {icret
diizeyidir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesinin 3. fikrasinda, herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle
desteklenmis bir yagam saglayacak adil ve elverisli bir licrete hakki oldugu belirtilmektedir.

4857 sayili Is Yasasi gercevesinde cikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi asgari iicreti;
“Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak ddenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik,
ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarin1 giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlamaktadir.
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2.2. Asgari Ucretin Amaclar1 ve Ozellikleri

Asgari lcret; genel olarak, bir taraftan ¢alisanlara insan olmalari nedeniyle sosyal

bakimdan uygun asgari yasam diizeyi saglamaya elverisli olan, diger taraftan isverenlerin
daha diisiik licret 6demelerini engelleyen zorunlu karaktere sahip bir ticrettir.

Devlet tarafindan yasal olarak asgari iticretle amacglanan, daha disiik bir tcretin

O0denmemesini giivenceye kavusturmaktir. Ayrica asgari licret; is sozlesmesiyle calisan ve
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olan veya olmayan, her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarmin diizenlenmesi i¢in belirlenir. Bu durum, Anayasanin “sosyal devlet” ilkesi ile
asgari iicretin tespit usulleri ihdasma iliskin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii 26 no’lu asgari
ticret belirleme yontemi hiikiimlerine uygun bir diizenlemedir.

2.2.1. Genel Amaclan
Asgari iicretin genel amaci, uygun asgari yasam diizeyini saglamaktir.
Diisiik iicretleri ¢alisanin ge¢imini saglayacak bir diizeye yiikseltmek,

Ani iicret diismelerine kars1 calisanlart korumaktir.

2.2.2. Ozel Amaclar

Asgari licretin 6zel amaci, ekonomik ve sosyal yasamin ¢esitleri yonleri iizerinde etkin

korunabilir ve siirdiiriilebilir bir yap1 olusturmaktir.

Devletin 6nemli bir ticret politikasi araci olmasi,
“Esit ise esit ticret ilkesi”,

Ucret yelpazesindeki anormal farklar1 énlemek,
Emek somiiriisiiniin 6niine gegebilmek,
Isverenler arasinda haksiz rekabeti onlemek,

Sosyal yardim mekanizmalarinin yiikiinii hafifletmek

Genel ve 06zel amaglar g¢ercevesinde Asgari Ucret’in oOzellikleri asagidaki gibi

siralanabilir:

1.

Hukuki altyapist geregi baglayicidir. Mevzuat hitkiimleri belirlenerek ile yirirlige
konulmugtur. Taraflar arasinda pazarlik konusu yapilamaz. Igsverenin hukuki ve cezai
bir sorumlulugu bulunmaktadir.

Salt is¢i statiisii altinda ¢alisanlar1 degil, kamuda c¢alisanlar dahil bagimli statii altinda
tiim ¢alisanlari i¢ine almas1 nedeniyle kapsami genistir.

Milli gelirin adil bir bi¢imde boliisiimiine yardimci olan sosyal politika aracidir.

Diinyada ve iilkemizdeki ¢alisan niifusun biiylik bir kismimi dogrudan ilgilendirdigi
icin iiretime ve tiikketime etkisi biiyiiktiir.

Ulkenin ekonomik ve toplumsal alanlarina dogrudan ve dolayli yansimalar1 vardir.
Insanca yasama ve temel ihtiyaglar1 karsilama agisindan biiyiik dnem arz etmektedir.

Ikramiye ve tazminat hesaplarinda 6lgiit olarak kullanilir. Gergek satin alma giiciinii
en iyi sekilde yansitabilecegi diisiiniiliir.



3. ASGARI UCRETIN TARIHCESI

Onemli etkilere sahip asgari iicrete iliskin ilk goriisler antik Yunan’a kadar gotiiriilse
de modern anlamiyla asgari iicretin ele almmasi oldukca kisa bir gecmise sahiptir. Isci
sinifinin sosyal bir sinif olarak heniiz agik¢a ortaya ¢ikmadigi, isci ile isveren arasinda kesin
simiflasmanin bulunmadig1 ortagag lonca sisteminde buglinkii manasiyla bir asgari iicret
tespitinde bulunulmamistir (Uziim, 2011;16). Ortagagda gerek bati, gerek dogu diinyasinda
mesleki birlikler olarak loncalar meslek iiyelerinin biitlin ihtiya¢ ve yiikiimliiliiklerini inceden
inceye diizenledikleri i¢in, o donemde iicret tespiti ile amag, iktisadi olarak zayif bir sosyal
siifin asgari ge¢cim imkanlarina sahip olmasi degil, meslek tiyeleri arasindaki haksiz rekabeti
onlemek ve malin kalitesinin diigmesini engellemek olmustur (Kutal, 1969; 17). Orta c¢ag
diisiiniirlerince ileri siiriilen adil fiyat kavramindan hareketle, kilise “adil {icret” tanimini
ortaya atmistir. 15. Yiizyilda, Floransali bir din adami1 olan Antonius tarafindan ortaya atilan
adil ticret, is¢iye kendi sosyal seviyesine gore ailesi ile birlikte yasama imkani veren bir {icret
diizeyi olarak tanimlanmistir (Korkmaz, 2003; 5, Cimat ve Erdal, 2007; 22).

Bu donemden itibaren her tarafta hiikiim siiren liberalizm kuraminin etkisi altinda
Cantillon, Turgot ve Adam Smith tarafindan ortaya konulup David Ricardo’nun katkilari ile
gelistirilen dogal ticret kavramu, is¢ilerin yagamasina ve sayica artmaksizin veya azalmaksizin
neslini slirdiirmeye imkan veren bir fiyat olarak tanimlanmistir (Kazgan, 1974; 89).

Diinyadaki ilk asgari Ucret uygulamalari, 1894’de Yeni Zelanda’da, 1896’da
Avustralya’da ve 1929°da Ingiltere’de uygulamaya konmustur (Tiirk-Is, 1978; 16).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO), 1928'de kabul ettigi 26 sayili Asgari Ucret
Belirleme Yontemleriyle ilgili S6zlesme ile asgari ticrete uluslararasi bir dlgiit getirildi. Bu
tarihten sonra asgari licret uygulamasit Once Avrupa’ya sonra da tiim Diinya’ya yayild1.
Tiirkiye, ILO’nun 16.6.1928 tarihli Asgari Ucret Tespit Usulleri Ihdasina iliskin 26 sayili
Sozlesmesini 1973 yilinda, 28.06.1951 tarihli “Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri
Hakkinda 99 sayili Sozlesmesini’’ ise 1969 yilinda kabul etmistir.

Tiirkiye’de asgari ticretle ilgili diizenlemeler Osmanli ve Selguklu donemlerine kadar
uzanmaktadir. Osmanli ve Selguklu calisma hayatinda “ahi orgiitleri” ¢esitli diizenleyicilik
fonksiyonlar1 gérmiis, bu oOrgiitler fiyatlara miidahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki
iligkileri diizenleyerek, Tiirk esnaf ve is¢isine uygun hayat kosullar1 saglama konusunda
onemli roller iistlenmistir (Uziim, 2011; 16).

Osmanlilar doneminde, devletin asgari {icret konusunda bilinen ilk miidahalesi 1806
tarihinde olmustur. Bu tarihte yayinlanan fermanda, o zamanki para birimi ile belli islerde
calisan iscilerin icretleri tespit edilmistir (Gerek, 1999: 27).

1923 yilinda, yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresinde, belediye meclislerinin ii¢ ayda bir
asgari iicret hadlerini gecim sartlarina gore tespit ve ilan etmeleri kararlastirilmis fakat
uygulama imkan1 olmamistir (Agaoglu, 1987; 75).

Cumhuriyet déneminde, 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile birlikte asgari iicret
belirlenmistir. 3008 Sayili kanunda 6ngoriilen asgari iicrete iliskin yonetmeligin 1951 yilina
kadar hazirlanamamast nedeniyle, asgari {icret uygulamasina ancak 15 yil sonra
baslanabilmistir. 1967 Yilina kadar yiiriirliikte olan bu mevzuat dogrultusunda asgari licret
mabhalli komisyonlar tarafindan belirlenmistir. 1951-1967 Yillar1 arasinda, komisyonlarda
koordinasyon eksiklikleri, komisyonlarin asgari {icret mekanizmasini tam olarak
algilayamamalar1 ve ortaya ¢ikan sorunlari giderecek etkin bir kurumsal yapinin bulunmamasi
nedeniyle asgari ticret uygulamasi amacina tam olarak erisememistir. (Korkmaz, 2003; 237).



1951-1967 Yillar1 arasindaki asgari licret uygulamasindan istenilen sonuglarin
alinmamasi iizerine, 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari Ucret
Yonetmeligi ile bu konuda yeni diizenlemeler yapilmistir. Mahalli Komisyon sisteminden
tamamen vazgecilerek asgari ticreti tespit yetkisi, merkezi ve her bakimdan yetkili bir kurula
verilmistir. Belirlenen bu esaslar, gerek 1475 sayili Is Kanununun ve 1972 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeliginin, gerekse bugiin yiiriirlilkte bulunan 4857 sayili Is Kanunu ve 2004
tarihli Asgari Ucret Yonetmeliginin esasini teskil etmektedir (Y1lmaz, 2005; 25).

Uluslararas1 ~ diizenlemeler kapsaminda  Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini 1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sarti'm1 da 1989 yilinda onaylamistir. Ancak, Tiirkiye s6z konusu sartin asgari {icreti
diizenleyen 4. maddesinin 1. fikrasin1 onaylamamistir. Bunun nedeni, iilkemizde asgari iicret
tespitinde is¢i ailesinin ihtiyaglart degil sadece iscinin kendisinin ihtiyaglarmin dikkate
alinmasinin oldugu belirtilmektedir.

4. ASGARI UCRETIN TESPIiTi

Asgari ticret; diinyanin dort bir yaninda ve Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri
durumundadir. iktisat bilimi ve felsefenin uzun yillardir cevap aradigi “asgari iicret nedir ve
nasil belirlenmelidir” sorusuna her tilke farkli sekilde yanit vermektedir. Bu farkli yanitlarin
belirlenmesinde ise en onemli etken olarak o iilkenin toplumsal kosullarimi ortaya koyan
istatistikler ve veriler 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal adalet ve esit gelir dagilimini saglamak i¢in en
temel Oonlemlerden biri olarak gosterilen asgari iicretin belirlenmesinde her toplumun kendi
kosullarin1 saptamasi biiyilk onem arz etmektedir. Genellikle asgari iicretin belirlenmesinde
sosyal refah kosullarinin saglanmasina 6nem verilmektedir. Hatta bazi iilkelerde bolgesel
farkliliklar kapsaminda asgari ticret uygulamalari da gesitlilik gostermektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) iiyesi iilkelerin biiyiik bir kismi, asgari iicretin
tespitinde, sosyal iicret esasini kabul etmistir. Bu cercevede ILO'ya gore asgari licretin
saptanmasinda; meslek, is sektorli, cografi bolge ile asgari iicretin kapsamindaki 6zel
kategorideki isciler yer almaktadir. Ancak istisnai bazi meslek ve sektorler asgari iicret
kapsaminin disinda olabilir. Asgari iicretin saptanmast; lilkelerin yasal diizenlemeleri, sosyal
faktorleri (iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari, yasam maliyeti, tilkedeki iicret diizeyi ve gelir
durumu) ile ekonomik faktorleri, igverenlerin 6deme giicii ve enflasyon dikkate alinarak
yapilmak durumundadir.

ILO, asgari ticretin belirlenmesinde alt1 temel ilkeye dikkat etmektedir. (Seker ve
Kiigiikbayrak, 2012; 6) Bunlar:

1. Iscinin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinim ihtiyaglari;
Ulkedeki genel iicret seviyesi;

Yasam maliyeti ve bu maliyetteki degisiklikler;
Sosyal giivenlik haklar;

Diger sosyal gruplarin yasam standartlari

© g~ w D

Ekonomik faktorlerdir (ekonomik gelismenin gereksinimleri, verimlilik diizeyi ve
istthdam diizeyi vb.)

Asgari iicret; diinya genelinde, calisma yasamu ile ilgili taraflarin esit kosullar altinda
temsil edildikleri, bagimsiz kurul veya komisyonlar araciligi ile tespit edilmekte ve yiiriirlige
konmaktadir.



Avrupa Birligi, tiye iilkeler arasinda biitiinliigii saglamak acisindan asgari iicret disinda
bircok konuda ortak politikalar gerceklestirmistir. Ancak AB iilkeleri kendi ulusal asgari
ticretlerini kendi sosyo-ekonomik durumlarina gore belirleyebildiginden AB iilkelerinde
mevcut asgari ticret uygulamalari iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde asgari ticret; 25 AB {lkesinin 6’sinda (Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Isveg, italya ve Giiney Kibris) toplu sozlesmelerle, 19’inde ise (Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya) ulusal seviyede yasayla tespit edilmektedir.

Avrupa Birligi’'nin en yiliksek niifusuna ve en biiyiikk ekonomisine sahip olan
Almanya’da, asgari iicret uygulamasi 01.01.2015 tarihi itibariyle baslamustir. Isveren ve
is¢ilerden olusan 6zel asgari ticret komisyonu, 2016 yilinda saatlik 8,50 € olan asgari iicreti,
2017 y1l1 i¢in saatlik 8,84 €’ya yiikseltmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde asgari ticret, aylik veya ginliik olarak degil, ¢alisilan
saate goOre hesaplanmaktadir. Saatlik minimum tiicret hesaplamas: ¢ercevesinde, eyaletlere
gore ve isletmenin istihdam ettigi is¢i sayisina gore asgari iicret farklilagmaktadir. ABD’de
federal seviyede saat basina asgari iicret, son 6 yildir 7,25 dolar seviyesindedir. Eyalet
yonetimi ve sendikalar arasindaki anlagsmaya gore saat basma 15 dolar asgari iicret 2022
yilinda biiyiik isletmelerde, 2023 yilinda ise kiigiik isletmelerde yiiriirliige girecektir.

Kiiresellesme siirecinin biiyiik mucizesi Cin’de asgari {icret belirlenirken her bolge
kendi ekonomik durumuna gore bir sinir belirlemektedir. Belirlenen sinirlar yerel hiitkiimetlere
sunulmakta ve hiikiimetler de o bolge igin asgari iicreti tespit etmektedir.

Japonya’da asgari Tlcretin belirlenmesi bdlgeye ve bdlgedeki endiistriye gore
degigsmektedir. Endiistriyel asgari iicretler belli sektorler icin olup genellikle bolgesel asgari
icretten daha yiiksektir. Bolgesel ve endiistriyel asgari iicret arasinda fark var ise ¢alisanlara
ikisi arasindan yiiksek olan1 6denmektedir.

Rusya’da asgari iicret belirlenirken ¢alisanin rahat bir sekilde yasayip yasayamayacagi
g6z Onilinde bulundurulmaktadir. Rusya’da asgari iicret; Rus hiikiimetinin 19.06.2000
tarthinde getirdigi yasaya gore is¢i sendikalari, sirket sahipleri ve yerel teskilatlar arasindaki
anlagsmalara bagli olarak diizenlenmektedir. 01.07.2016 Tarihi itibariyle Rusya’da asgari ticret
7.800 Ruble (yaklasik 124 USD) olarak belirlenmistir.

Hindistan’da asgari iicret uygulamasinda; saatlik, giinliik, haftalik, aylik oranlara gore
pek cok asgari ticret sekli s6z konusudur. Asgari ticretler; bolgesel, sektorel, mesleki ustalik
diizeyi gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak da degismektedir. Baskent Delhi’de, bir is¢inin aylik
asgari ucreti 2016 yili resmi rakamlara gore 9.178 INR — Hint Rupisi (yaklasik 410 TL).
Ayrica Hindistan’da asgari licret belirlenirken yasalara gore 6 6lgiite dikkat edilmektedir:

1. Ailede her ¢alisan i¢in ii¢ tiiketim maddesi.

2. Yetiskin bir Hindistanlinin giinlitk 2700 kalori alabilecek kadar yemek yiyebilmesi.
3. Ailenin yilda belirli sayida kiyafet alabiliyor olmasi.

4. Kira ticretleri

5. Elektrik, su, benzin gibi ihtiya¢ giderlerinin asgari ticretin %20’sine denk gelmesi.
6. Saglik, egitim gibi ihtiyaclarin asgari iicretin %25’ine denk gelmesi.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve ylirtirliikteki yasal diizenlemelerle,
calisanlara ve onlarin ailelerine saygin bir yasam standardinin saglanmasi temel bir hak olarak

ele alinmig, devlete de bu konuda cesitli sorumluluklar yiiklenmistir (Korkmaz ve Avsalli,
2012; 152).



Tiirkiye’de asgari iicret, anayasa tarafindan giivenceye alinmis, is kanunu ve bu kanun
geregi uygulama yonetmeligi ¢ercevesinde yasal altyapisi tamamlanmis bir nitelige sahiptir.
Asgari iicret, is¢i ve isveren temsilcileri ile devlet yetkililerinin olusturdugu Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilmektedir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 15 iiyeden
olusmaktadir. Bu tliyelerin dagilimi ise sdyledir; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
iki temsilci, TUIK temsilcisi, Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, Kalkinma Bakanlig1 temsilcisi,
blinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en iist is¢i kurulusunun degisik iskollar1 i¢in segecegi
bes temsilci ve biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran igveren kurulusunun degisik iskollar
icin segecegi bes temsilcidir. Komisyonun kararlari kesin olmakla birlikte kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrliige girer.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari iicretin belirlenmesinde;

Ulkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu,
Ucretliler i¢in geginme endekslerini,

Fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel durumunu ve

= Gegim sartlarini

g6z onilinde bulundurmaktadir.

Asgari iicret, biitiin iskollarim1 kapsayacak sekilde belirlenir. Ucretin, bir giinliik olarak
belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya yapilan is tutarina gore
ticret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapilir.

Tiirk asgari iicret sistemi anayasal glivenceye sahip, uluslararasi sozlesmelerden
beslenen ve Is Kanunu iginde bir diizenlemeye sahip olup ayrica uygulama konusunda da bir
yonetmelige sahip bulunmaktadir.

Anayasa, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri” icin gerekli tedbirlerin alinmasini1 ve asgari iicretin
tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile {lkenin ekonomik durumu da g6z Oniinde
bulundurulmas: konusunu diizenlemis bulunmaktadir. 4847 Sayili Is Kanunu, asgari {icretin
kapsamini genis tutmus, is sdzlesmesine tabi olarak ¢aligsan biitiin iscilere asgari iicret hakkini
tanmmgstir. 01.08.2004 Tarihinde yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeliginde asgari iicreti;
“iscilere normal bir ¢aligma giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim
ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarimi giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek ticret” olarak tanimlamistir. Aynm1 yonetmelikte, “is¢ilere, saptanan asgari iicretlerden
diisiik ticret 6denemeyecegini ve hizmet akitlerine ve toplu is sozlesmelerine, asgari {icretten
daha diiglik tlicret 6denmesini Ongoren hiikiimler konamayacagii” acgik¢a diizenlemistir.
Asgari Tcretin belirlenmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilmamaktadir.

Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan, 4857 sayili Is Kanunun 39. maddesi
geregince; bu kanun kapsaminda olan veya olmayan, is sozlesmesi ile ¢aligsan her tiirlii is¢inin
asgari iicretini tespit etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 06.12.2016 tarihinde
basladig1 calismalarini1 29.12.2016 tarihine kadar siirdiirmiis ve yapilan 4 toplanti sonucunda;

1. Milli seviyede, tek asgari ticret tespitine oybirligiyle,

2. Iscinin bir giinlik normal ¢alisma karsihg asgari iicretinin, 01.01.2017 —
31.12.2017 tarihleri arasinda 59,25 TL olarak tespitine, is¢i temsilcilerinin
muhalefetine karsilik oygokluguyla,

3. i§bu kararin, 4857 sayili Kanunun 29. maddesine dayanilarak hazirlanan Asgari
Ucret Yonetmeligi'nin 11. maddesi geregince Resmi Gazete’de yayrmlanmasina
oybirligiyle karar verilmistir.
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5. TURKIYE’DE ASGARI UCRET UYGULAMASI
5.1. Asgari Ucretin Maliyeti

Genellikle, diinyada ve Tiirkiye’de, bir isletmeye bagli olarak c¢alisanlar, tek gelir
kalemine sahiptir. Isverenler icin ise c¢alisanlara &denen {icretler maliyet unsurudur.
Dolayisiyla calisan i¢in en onemli ve tek gelir kaynagi, isveren i¢in ise maliyet unsuru
oldugundan asgari ticret, hem toplumsal a¢idan hem de ekonomik acidan oldukg¢a 6nemli bir
yapiya sahiptir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunca, 01.01.2017 - 31.12.2017 donemi igin 2017 Yil
Asgari Ucreti net 1.404,06 TL, briit 1.777,50 TL olarak belirlenmistir. Asagidaki tablolarda,
2017 yilina iliskin Asgari Ucret ve Asgari Ucretin Isverene Maliyeti detayli olarak yer
almaktadir.

Tablo 1: 2017 Yih (01.01.2017 — 31.12.2017) Asgari Ucret

Briit Ucret 1.777,50 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay1 (%14) 248,85 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Isci Pay1 (%1) 17,78 TL
Gelir Vergisi Matrahi 1.510,88 TL
Gelir Vergisi (%15) 226,63 TL
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 TL
Kesintiler Toplami1 506,75 TL
Asgari Gecim Indirimi* (Bekar ve Cocuksuz) 133,31 TL
NET UCRET (Asgari Ucret + AGI) 1.404,06 TL

*Asgari Gecim Indirimi (AGI); medeni duruma, esin ¢alismasina ve gocuk sayisina
gore degisiklik gosteren, 16 yasindan biiyiik tiim calisanlarin asgari gecimini
saglayacak kisminin toplam gelirinden cikarilmasiyla vergi dis1 birakilmasidir. AGI,
isciye igveren tarafindan devlet adina 6denir ve igverenin gelir vergisinden diisiiliir.

Tablo 2: 2017 Yilina iliskin Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Briit Asgari Ucret 1.777,50 TL
SGK Primi isveren Pay1 (%20,5%) 364,39 TL
Issizlik Sigorta Primi Isveren Pay1 (%2) 35,55 TL
Isverene Toplam Maliyeti 2.177,44 TL

* 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlari saglayan
isverenlere, SGK primi igveren payinda 5 puanlik indirim s6z konusudur. Bu durumda,
gerekli sartlart saglayan isverenler i¢in, SGK primi isveren payr %15,5 ve toplam
maliyet ise 2.088,56 TL olmaktadir.

Tiirkiye’de, yaklasik 13 milyon ¢alisani ve 3 milyona yakin igvereni ilgilendiren asgari
ticret rakamlar1 ve asgari Ucretteki artis orani, esasen tiim ililke ekonomisini dogrudan
etkilemektedir.
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5.2. Asgari Ucret Tahakkuku ve Odemesinin Muhasebe Kayd1

Ucret ddemeleri, belirli sartlar dahilinde isletmeler igin gider niteliginde olan
harcamalardir. Ucretlerin gider niteligi kazanabilmesi i¢in muhasebe kayitlarina dogru bir
sekilde kaydedilmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Oncelikle, iicret giderleri ile ilgili ayrmtili
ticret bordrosu diizenlenir. Daha sonra, iicret tahakkuk kaydi yapilarak kanuni defterlere
kaydedilmek yoluyla muhasebelestirilir. (Gilivercin ve Mil, 2016; 59).

2017 Y1lt Ocak ayina iligskin Asgari Ucret’in tahakkuku ve ilgili 6demelerin muhasebe
kayitlar1 asagida belirtilen sekilde yapilmaktadir:

'\f\lag' ACIKLAMA BORC |ALACAK
1 31.01.2017...ooiieiieee e
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi 2.177,44
770.01 Personel Giderleri
770.01.01 Briit iicret 1.777,50
770.01.02 Sigorta primi isveren pay1 364,39
770.01.03 Issizlik sigortasi isveren payr 35,55
335 Personele Borg¢lar Hesabi 1.270,75
Net Ucret 1.270,75
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 240,12
360.01 Gelir vergisi 226,63
360.02 Damga vergisi 13,49
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kesintileri Hs. 666,57
361.01 SGK is¢i pay1 248,85
361.02 SGK lsveren pay1 364,39
361.03 Issizlik sigortasi is¢i payr 17,78
361.04 Issizlik sig. isveren payr 35,55
Ocak ayt ticret tahakkuku
2 e 31.01.2017. oo
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 133,31
360.01 Gelir Vergisi 133,31
335 Personele Bor¢lar Hesabi 133,31
Asgari Gegim Indirimi 133,31
Asgari Gegim Indiriminin Gelir Vergisinden Mahsubu
3 31.01.2017. .o
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 88,88
361.02 SGK Isveren payr 88,88
679 Diger Olagandis1 Gelirler 88,88
5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde belirtilen
sartlari saglayan igverenler i¢in %5 oranmindaki SGK
Tesvikinin, Gelir olarak kaydi




Isciye, Vergi Dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan 6demelere iliskin
muhasebe kaydt:

O 01.02.2017....ccoovvviviiiiiiiiiiiiiiiiii
335 Personele Bor¢lar Hesabi 1.404,06
Net Ucret 1.270,75
AGI 133,31

102 Bankalar 1.404,06

Iscinin Ocak ay1 iicretinin ve AGI'nin bankadan édenmesi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs 106,81
360.01 Gelir vergisi 93,32
360.02 Damga vergisi 13,49

102 Bankalar 106,81

Gelir ve Damga Vergisinin bankadan édenmesi

B | 28.02.2017..cceiiiiiie e
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs 577,69
361.01 SGK is¢i pay1 248,85
361.02 SGK Isveren pay1 275,51

361.03 Esizlik sigortasi is¢i pay1 17,78
361.04 Issizlik sigortasi igveren payr 35,55

102 Bankalar 577,69

SGK Primlerinin bankadan odenmesi

Yukaridaki 6rnege gore; is¢inin maasi ay sonu itibariyle hesabina tahakkuk etmekte,
maag 0demesi de miiteakip ayin basinda yapilmaktadir.

Asgari licrete iliskin hesaplamalar ve muhasebe kayitlar1 yapilirken, igverenin 5510
sayili kanunun 81. maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlar1 sagladig1 varsayilmustir. Isveren
bu sartlar1 saglamiyorsa, 3 nolu muhasebe kayd: yapilmayacak ve SGK Isveren Pay1 364,39
TL’de kalacaktir.

Yukaridaki Ornekte; iscinin, bekar ve ¢ocuksuz bir ¢alisan oldugu varsayilmistir.
Iscinin medeni durumu, evli ise esinin ¢alisma durumu ve ¢ocuk sayisina gore alacagi AGI
miktar1 degisiklik gosterecektir.
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5.3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Asgari Ucret

Asagidaki tabloda; TL ve USD bazinda son 20 yila ait Asgari Ucret rakamlar1, asgari
ticretteki artig oranlar1 ve aylik olarak hesaplanmis Kisi Bagina Diisen Milli Gelir rakamlari
yer almaktadir.

2016 Yilina kadar olan asgari ticret rakamlari, yil i¢indeki ortalama aylik rakamlardir.
Fiyatlar genel diizeyinin stirekli degistigi enflasyonist donemlerde, yil igerisinde, asgari
ticrette artiglar yapilmistir. Asgari ticret, 2016 yilindan itibaren tam yil1 kapsayacak sekilde
tespit edilmeye baslanmistir.

2017 Yilina kadar, USD bazinda asgari ticretin hesaplanmasinda, yillik ortalama kur
dikkate alinmis, 2017 yil1 igin yilbasindaki USD kuruna gére hesaplama yapilmustir.

Tabloda aylik olarak hesaplanan Kisi Basina Diisen Milli Gelir rakamlari, 2006 ve
2016 yillarinda GSYH’nin tespitinde yapilan diizenlemeler neticesinde degisiklik
gostermektedir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Asgari Ucret

Asgari Ucret | TL Bazinda Asgari Ucret | USD Bazinda | Kisi Basina Diisen

Yil (TL) Artig Oram (USD) Artis Oram1 | Milli Gelir (Ayhk)
1998 2797 TL 108 USD 362 USD
1999 64,54 TL %131 151 USD %40 326 USD
2000 84,20 TL %30 139 USD %-8 344 USD
2001 111,03 TL %32 105 USD %-24 252 USD
2002 173,90 TL %57 113 USD %8 291 USD
2003 22599 TL %30 149 USD %32 380 USD
2004 310,65 TL %37 227 USD %52 480 USD
2005 350,15 TL %13 261 USD %15 585 USD
2006 380,46 TL %9 276 USD %6 632 USD
2007 411,09 TL %8 319 USD %16 770 USD
2008 492,40 TL %20 367 USD %15 870 USD
2009 536,80 TL %9 344 USD %-6 713 USD
2010 587,84 TL %10 389 USD %13 835 USD
2011 644,45 TL %10 374 USD %-4 872 USD
2012 720,46 TL %12 393 USD %5 875 USD
2013 788,34 TL %9 404 USD %3 901 USD
2014 868,51 TL %10 386 USD %-4 867 USD
2015 974,80 TL %12 370 USD %-4 765 USD
2016 1.300,99 TL %33 402 USD %9 901 USD
2017 1.404,06 TL %8 398 USD %-1

Tablodaki veriler 15181nda; asgari ticretteki TL bazinda en yiiksek artis %131°lik oranla
1999 yilinda iken, USD bazinda en yiiksek artis ise %52’lik oranla 2004 yilinda yasanmustir.
USD bazinda asgari ticretin en yiiksek oldugu yil 2013 yili iken, en diisiik oldugu yil 2001
yilidir. 2001 Yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte dolar kurunun yiikselmesi sonucu
asgari ticret, USD bazinda, bir 6nceki yila gére %24 oraninda diigsmiistiir.
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Yukarida tablo halinde verilen rakamlar, asagida grafige dokiilmiistiir. Asgari ticretin
yillar itibariyle degisimi ve kisi basina diisen milli gelir grafiklerinde goriilecegi iizere; son 20
yillik siire¢ igerisinde, 2002 yilindan itibaren, USD bazidaki her iki rakam da 2009 yilina
kadar yiikselen bir ivme ile artis gostermis, 2009 yilindan 2017 yilina kadar ise diisiik bir
volatilite ile seyretmistir.

Grafik 1 — Asgari Ucretin Yillar itibariyle Degisimi
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Grafik 2 — Kisi Basina Diisen (Ayhk) Milli Gelirin Yillar itibariyle Degisimi
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Son 20 yilda, USD bazinda, Kisi Bagina Diisen Milli Gelir, yaklasik %248 artarken;
asgari tcret, yaklasik %370 artis gostermistir. Bu durum, asgari iicretli ¢alisanlar agisindan
olumlu bir gdstergedir, ancak; sadece bireysel tiikketim gbz Oniine alinarak belirlenen asgari
ticret, yeterli seviyede degildir.
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TURK-IS (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 1987 yilindan bugiine, 30 yildir
her ay diizenli olarak “aclik ve yoksulluk sinir1” arastirmasi yapmakta ve c¢alisanlarin iginde
bulunduklar1 gec¢im sartlarin1 ortaya koymaktadir. “Acglik Sinir1” dort kisilik bir ailenin,
saglikli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda gida i¢in yapmasi1 gereken asgari mutfak
harcamalar1 tutarin1 tanimlamaktadir. “Yoksulluk Sinir1” ise, yeterli hayat standardinda
yasayabilmek icin gerekli olan minimum gelir miktaridir. TURK-IS Arastirmasinm, 2017
Nisan ay1 sonucuna gore; dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin
yapmast gereken aylik gida harcamasi tutari (aclik smir1) 1.518 TL, gida harcamasi ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin
yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarin toplam tutar1 ise (yoksulluk sinir1) 4.944,63 TL
olmustur. Bekar bir ¢alisanin aylik yasama maliyeti ise 1.899,03 TL olarak gergeklesmistir.
Bu veriler 1s181nda, Tiirkiye’deki Asgari Ucretin yetersiz oldugu net olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret yeterli seviyede degildir ancak asgari licrette artis
yaparken; iilkenin ekonomik durumu ve ekonomik projeksiyon mutlaka dikkate alinmalidir.
Ciinkii asgari {icretteki artis; dogrudan veya dolayli olarak birgok gdstergeyi beraberinde
etkilemektedir.

Asgari tcretteki artis temel olarak asagida belirtilen parametreleri dogrudan
etkilemektedir:

= [sci ve igveren sosyal giivenlik primleri

= Bag-Kur primleri

= Genel Saglik Sigortas1 primi

» [ssizlik Sigortasi primi

= Sosyal Glivenlik Destek Primi

* Kidem tazminati

» [hbar tazminati

= Sosyal Glivenlik Kurumu idari para cezalari

= (esitli vergilerle ilgili para cezalari

» Ucretten kesilen gelir ve damga vergisi

= (rraklar ve stajyer 6grencilerin SGK primleri ve ticretleri

= Dogum, askerlik ve yurtdis1 bor¢glanmasi

» [stege bagl sigorta primleri

= Taksici, dolmusgu, rehber ve part - time calisanlarin sigorta primleri

= [kili s6zlesme bulunmayan iilkelere ¢aligmaya giden iscilerin sigorta primleri

=  Gegici igsizlik 6denegi

» [ssizlik maas1

= Asgari ge¢im indirimi

= Evde bakim ticreti

= 65 yas ve engelli aylig1 kriteri

= Emekli ayliklar

= Tegvik uygulamalarindaki siibvansiyonlar

= Bireysel Emeklilik Sigortasi i¢in saglanan devlet katkis1

= Genel Saglik Sigortas1 6demelerinde gelir testi kriteri
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Asgari lUcrette yiiksek oranli artisin yaratacagi etkiler, makro ve mikro ekonomi
acisindan, kisa donem ve orta — uzun donem etkileri olmak fiizere ikiye ayirarak
degerlendirilebilir.

Kisa donemde; ozel sektorde maliyetler artacak, isten cikarmalar, kayit disi isci
calistirmalar ve dolayisiyla issizlik oraninda artis yasanacak, maliyet artiglar1 fiyatlara
yansitilacak ve enflasyonda yiikselis olacaktir. Goriilecegi gibi kisa donemli etkiler olumsuz
etkilerdir. Kisa dénemde ortaya gikabilecek olumsuzluklar1 giderebilmek igin devlet, 6zel
kesimin maliyet yiikiiniin bir boliimiinii Gistlenmelidir ki, 2016 yilindan itibaren devlet, asgari
ticretin vergisel boyutunda kismen destek saglamaktadir.

Orta — uzun donemde; asgari licret ve paralel olarak diger iicretlerdeki artis, tiikketim
egilimi yiliksek olan tcretli kesimin daha ¢ok harcama yapabilmesine imkan saglayarak
talebin artmasina yol acacaktir. Talep artigi, liretimi ve dolayisiyla belirli oranda yatirimi
artirarak tilkedeki biliylimeyi de artiracaktir. Ekonominin canlanmasi, talebin ve biiyiimenin
artmasi, 6zel kesimin cirolarinda artiglar yaratarak, baslangigtaki kayiplarini telafi edecek
gelismelere yol acgabilecek ve istihdamda olumlu gelismelere neden olabilecektir.
Harcamalardaki artis, dolayli vergilerin, gelirlerdeki artis da dolaysiz vergilerin tahsilatini
artiracagl ic¢in devletin vergi gelirlerinde artis ortaya c¢ikacaktir. Goriilecegi gibi orta — uzun
donemli etkiler olumlu etkilerdir. Bu olumlu ve olumsuz etkiler, siire¢ igerisinde i¢ ice
yasanabilecek durumlardir.

6. SONUC

Diinya’da ve Tirkiye’de, bir sosyal politika aract olarak piyasadaki ticretlerin
minimum diizeyine miidahale edilerek gerceklesen asgari licret uygulamasi, hem is¢i hem de
isveren acisindan oldukca 6nemlidir. Isci i¢in gelir unsuru olan asgari iicret, isveren agisindan
ise bir maliyet unsurudur.

Asgari licret diizeyi, genel iicret diizeyini de dolayli olarak etkilediginden, asgari
ticretteki artig tiim calisanlarin tcretlerini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir.
Ayrica, asgari ticretteki artis, birgok ekonomik parametreyi de beraberinde artirdigindan,
asgari ticrete iligkin diizenlemeler iilke ekonomisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bir iilkede, tiretimin emek faktorii olarak katkida bulunan galisanlarin, emeklerinin
karsiligin1 gergcek anlamda almalar1 ve aldiklari ticretin insanlik onuruna yarasir bir yagama
imkan vermesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu asgari licret diizeyi igin gerekli olan iicret
tutariin hesabr; iilkeden iilkeye, bolgeden bdolgeye, ilden ile ve hatta kisiden kisiye
farkliliklar gostermektedir. Bu cercevede asgari iicretin; sektorel, bolgesel veya daha farkli
smiflandirmalar dikkate alinarak tespit edilmesi, daha gercek¢i rakamlarin belirlenmesine
katki sunabilir.

Ulkenin ekonomik gergekleri, yasam standartlar1 ve genel beklentiler dikkate alinarak;
is¢inin, igverenin ve devletin mutabakati igerisinde, makul ve kabul edilebilir bir asgari ticret
uygulamasi esas olandir.
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